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研究出台政策措施
促房地产市场供需平衡

据介绍，目前已出台的房地产政
策中，包括需求端、供给端和化解风
险三个方面，财政部副部长廖岷表
示，下一步将允许专项债券用于土地
储备，支持地方政府使用专项债券回
收符合条件的闲置存量土地，确有需
要的地区也可以用于新增的土地储
备项目。

财政部副部长廖岷表示，这项政
策既可以调节土地市场的供需关系，
减少闲置土地，增强对土地供给的调
控能力，又有利于缓解地方政府和房
地产企业的流动性和债务压力。此
外，廖岷表示，还将支持收购存量房，
优化保障性住房供给。考虑到当前
已建待售的住房相对较多，将主要采
取两项支持措施，既可以促进房地产
市场的供需平衡，又能够优化保障房
供给。

廖岷表示，一项是用好专项债券
来收购存量商品房用作各地的保障
性住房。另一项是继续用好保障性
安居工程补助资金，原来这个资金主
要是用来支持以新建方式筹集保障
性住房的房源，现在财政部对支持的
方向作出优化调整，适当减少新建规
模，支持地方更多通过消化存量房的
方式来筹集保障性住房的房源。同
时，廖岷介绍，财政部门正在抓紧研
究明确与取消普通住宅和非普通住
宅标准相衔接的增值税、土地增值税
政策。下一步，还将进一步研究加大
支持力度，调整优化相关税收政策，
促进房地产市场平稳健康发展。

此次发布会释放哪些重要
信号？

这场针对“加大财政政策逆周期
调节力度”的发布会，此时召开释放
了怎样的信号？继续来听招联首席
研究员董希淼的解读。

董希淼表示，财政部发布的一系
列增量政策措施，突出的特点是统筹
考虑稳增长、化风险、扩内需、惠民生
等需要，具有很强的综合性和针对
性，向市场传递了加强逆周期调节的
信心和深化改革创新的决心。这次
发布会最大的亮点是财政部提前预
告未来政策空间和优化方向，有助于
进一步稳定市场预期和信心。在发
布会上，蓝佛安部长指出，逆周期调
节不仅包括已进入决策程序的政策，
还有其他政策工具也正在研究中。
他两次强调“中央财政还有较大的举
债空间和赤字提升空间”。同时表
示，拟在今明两年集中推出一批条件
成熟、可感可及的改革举措，如健全
预算制度、完善财政转移支付体系
等。市场对具体的、量化的刺激政策
较为期待也较为有感，但增加国债发
行额度、提高赤字率等需要全国人大
批准。所以，财政部的相关表态在符
合决策机制和流程的前提下，提前释
放积极信号，回应了市场关切，有助
于更好地稳定预期、提振信心。

央视网

财政增量政策来了
这场政策“及时雨”释放哪些重要信号？

国务院新闻办公室10月12日上午举行新闻发布会，财政部介绍“加大财政政策逆周期调节
力度，推动经济高质量发展”有关情况。财政部公布了一系列政策“及时雨”，将推出一揽子有针对
性增量政策。什么是逆周期调节？在此时加大财政政策逆周期调节力度有何重要性？这场发布会
释放了怎样的信号？

发布会上，财政部部长蓝佛安表示，总的来看，积极的财政政策实施效果明显，我国财政有足够
韧劲，可以实现收支平衡，完成全年预算目标。财政部在加快落实已确定政策的基础上，围绕稳增
长、扩内需、化风险，将在近期陆续推出一揽子有针对性增量政策举措。这些举措包括哪些内容？

蓝佛安介绍，一是将加力支持地
方化解政府债务风险，较大规模增加
债务额度，支持地方化解隐性债务，地
方可以腾出更多精力和财力空间来促
发展、保民生。二是发行特别国债支
持国有大型商业银行补充核心一级资
本，提升这些银行抵御风险和信贷投

放能力，更好地服务实体经济发展。
三是叠加运用地方政府专项债券、专
项资金、税收政策等工具，支持推动房
地产市场止跌回稳。四是加大对重点
群体的支持保障力度，国庆节前已向
困难群众发放一次性生活补助，下一
步还将针对学生群体加大奖优助困力

度，提升整体消费能力。
蓝佛安表示，逆周期调节绝不

仅仅是以上四点，这四点是目前已
经进入决策程序的政策，还有其他
政策工具也正在研究中。比如中央
财政还有较大的举债空间和赤字提
升空间等。

发布会重点聚焦的内容是加
大财政政策逆周期调节力度，财政
部部长蓝佛安也多次提到逆周期
调节。什么是逆周期调节？逆周
期调节是指政府根据经济周期阶
段，通过政策工具和措施让整个经
济周期的波动性平缓，更好促进经
济发展。比如在下行周期，政府会
实施更加积极的财政政策和货币

政策，增加政府投资和市场流动性，
以防止经济过分下滑；而当经济过
热时，则会采取相反的政策，适当收
紧政府投资和市场流动性。在这个
时候强调加大财政政策逆周期调节
力度有怎样的重要性？来听招联首
席研究员董希淼的解读。

招联首席研究员董希淼说：
“加大逆周期调节不仅具有重要

性，还具有紧迫性。财政政策是逆
周期调节的重要政策工具，财政政
策加大逆周期调节力度，与前期已
经出台的金融政策、就业政策等政
策协同发力，将进一步改善社会预
期、提振发展信心，防范化解重点
领域风险，巩固经济回升向好的态
势，努力完成全年经济社会发展目
标任务。”

什么是逆周期调节？

在12日的发布会上，有记者提
出如何防范化解地方政府债务风
险。财政部部长蓝佛安进行了介
绍，并公布了下一步政策安排。

财政部部长蓝佛安表示，财政部
会同相关部门相继采取了一系列的措
施，发行地方政府债券置换存量政府
债务，推动债务风险较低的北京、上
海、广东实现存量隐性债务清零。在
债务风险较高的县区开展化债试点，
地方政府通过安排财政资金、动用资

产资源等方式积极偿还债务，稳妥化
解政府债务风险，取得了阶段性成
果。截至2023年末，全国纳入政府债
务信息平台的隐性债务余额比2018
年摸底数减少了50%，债务风险可
控。今年以来，财政部已经安排1.2万
亿元债务限额支持地方化解存量隐性
债务和消化政府拖欠企业账款。下一
步，财政部还将采取加力措施。

财政部部长蓝佛安说：“拟一次
性增加较大规模债务限额置换地方

政府存量隐性债务，加大力度支持
地方化解债务风险，相关政策待履
行法定程序后再向社会作详尽说
明。需要强调的是，这项即将实施
的政策是近年来出台的支持化债力
度最大的一项措施，这无疑是一场政
策‘及时雨’，将大大减轻地方化债压
力，可以腾出更多的资源发展经济，
提振经营主体信心，巩固基层‘三
保’。具体资金数量安排问题经过法
定程序后，会及时向社会公开。”

政策“及时雨”加力支持地方化解债务风险

基本民生和重点领域的经费
保障关注度较高。发布会上，财政
部副部长廖岷表示，今年以来，中
央财政下达就业补助资金667亿
元，支持地方做好高校毕业生等重
点群体就业、职业技能培训等工

作。1~9月，全国教育支出超过3
万亿元。按照全国总体 3%的比
例，提高退休人员基本养老金水
平，大幅提高城乡居民基础养老金
的最低标准。将基本公共卫生服
务经费的财政补助标准提高到每

人每年94元，城乡居民基本医疗
保险的财政补助标准提高至每人
每年670元。廖岷还表示，正在积
极研究出台政策措施，促进房地产
市场供需平衡，推动房地产行业平
稳健康发展。

近期将推出一揽子有针对性增量政策举措

今年中央财政已下达就业补助667亿元


